PROYECTO DEL PRESUPUESTO DEL 0.A. ESCUELA INSULAR DE MUSICA PARA 2025

“»

EXCMO. CABILDO INSULAR

INTERVENCION

INFORME AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA ESCUELA INSULAR DE
MUSICA PARA EL EJERCICIO DE 2025

Presentado el Proyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo Escuela Insular de
Musica para el ejercicio de 2025, quien suscribe, en cumplimiento de lo ordenado por los
articulos 168.4 del RDLeg 2/2004 y 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, emite el
siguiente informe, de caracter preceptivo y no vinculante, a incluir entre los puntos del orden del
dia de la préxima sesion que celebre el Consejo Rector.

1) LEGISLACION APLICABLE.-

El régimen presupuestario de las Entidades Locales queda configurado basicamente en el
Titulo VIII de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (arts. 105
a116).

El contenido y aprobacion de los Presupuestos Generales de las Entidades Locales se
regula en la seccién 1* del capitulo primero (“De los Presupuestos™) del titulo VI (“Presupuesto y
Gasto Publico”) del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas (articulos 162 a 171) —en adelante TRLRHL-,
encontrdndose su desarrollo reglamentario en el capitulo primero del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril —en adelante RD 500-.

La estructura de los presupuestos de las entidades locales se establece en la Orden EHA
3565/2008, de 3 de diciembre, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Asimismo, la contabilidad se adapta a la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la nueva Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Asimismo, es preciso atender en la elaboracién de los presupuestos locales al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos establecidos en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LEPYSF) y en
el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales, asi como del acuerdo del Consejo de Gobierno Insular adoptado en sesion
celebrada el pasado 26 de julio respecto a los Criterios y directrices para la elaboracién del
presupuesto para 2025.

2) CONCEPTO.-

Las Entidades Locales estdn obligadas a elaborar y aprobar anualmente un presupuesto
unico, que constituye la expresion cifrada, conjunta y sistemadtica de las obligaciones que, como
maximo, pueden reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que
prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles de capital integro local.

3) AMBITO TEMPORAL.-
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El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural, imputdndose a este los derechos
liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven, y las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio, de acuerdo con las previsiones contenidas en el art. 163 del
citado texto refundido.

4) CONTENIDO

El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos
previstos en la Ley de Estabilidad Presupuestaria, y contendra para cada uno de los presupuestos
que en €l se integren:

a) el Presupuesto de la propia entidad.

b) los de los Organismos Auténomos dependientes de esta.

c) los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la entidad local.

Cada uno de los presupuestos integrantes del General, y en concreto el presupuesto del O.A.
Escuela Insular de Musica, contendra:

- Los estados de ingresos y gastos.

- Bases de Ejecucion (en este caso, este organismo auténomo se rige por las de la entidad
matriz, con algunas especificidades contempladas en ellas para los OO.AA.).

- Anexos:
a) Los planes y programas de inversion y financiacion.

- Documentacion: (art. 168 TRLRHL, redactado por el apartado dos de la disposicion final
primera del R.D.-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de cardcter econémico)

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta
con relacion al presupuesto vigente

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida,
al menos, a seis meses del ejercicio corriente (ante la imposibilidad de confeccionar un
avance de la del ejercicio corriente por insuficiencia de medios humanos, se incluye un
estado de ejecucion de gastos e ingresos del primer semestre y otro a fecha del presente
informe).

¢) Anexo de personal.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacidén relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores,
asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia
a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del sistema de
financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
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los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
presupuesto.

Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general deberd aprobarse
sin déficit inicial.

5) TRAMITACION.-

El Presupuesto serd propuesto inicialmente por el 6rgano competente del area, que segin
dispone el art. 9.1.c) de los Estatutos de este O.A. es el Consejo Rector, una vez confeccionado
el proyecto de presupuesto por la Presidencia asistida por la Direcciéon de la Escuela, la
Intervencién y personal designado al efecto, tal y como dispone el art. 16.1.h) de los citados
Estatutos, remitiéndose posteriormente a la Entidad Local de la que depende, acompaiiado de
toda la documentacién necesaria.

Sobre la base de estos y de los demds presupuestos de organismos y sociedades
dependientes, se formard el presupuesto general por el presidente de la entidad local que,
acompaiiado por los anexos y demds documentacién, y debidamente informado, serd remitido al
Pleno de la Corporacion (art. 45.1.j) del Reglamento Orgdnico, de Gobierno, Administracion y
Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma- en adelante ROGAF- y 123.1.h) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre) para su
aprobacion, enmienda o devolucion, previos los dictdmenes que correspondan y previa
aprobacion del Proyecto del Presupuesto General por el Consejo de Gobierno Insular (art.
32.1.e) del ROGAF y 127.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion dada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre).

6) ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA Y TRATAMIENTO CONTABLE

La estructura presupuestaria de Gastos e Ingresos se adecua a la Orden EHA/3565/2008
de 3 de diciembre, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se
establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, en desarrollo del art. 167 del
TRLRHL.

Por otra parte, el O.A. Escuela Insular de Musica es objeto de tratamiento contable
normal, dando cumplimiento a lo preceptuado en la Regla 1.1.c) de la Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre, por la que se aprueba la nueva Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local, que sefiala que: “Deben aplicar las normas contenidas en la presente Instruccion: a) Los
municipios cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 € asi como aquellos cuyo presupuesto no
supere este importe pero exceda de 300.000 €'y cuya poblacion sea superior a 5.000 habitantes;
b) Las demads entidades locales siempre que su presupuesto exceda de 3.000.000 € c) Los
organismos autonomos dependientes de las entidades locales contempladas en los apartados
anteriores”. Por tanto, este Organismo Auténomo aplica idéntico tratamiento contable que la
entidad local de la que depende.

7) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las AA.PP. y demds entidades que forman parte del sector
publico se someterd al principio de estabilidad presupuestaria, debiendo mantener las
Corporaciones Locales una posicion de equilibrio o superdvit presupuestario (art. 11.4
LEPYSF).

8) ANALISIS Y PROPUESTAS



PROYECTO DEL PRESUPUESTO DEL 0.A. ESCUELA INSULAR DE MUSICA PARA 2025

De lo expuesto y una vez analizado el Proyecto de Presupuesto para 2025 de la Escuela
Insular de Musica, se observa lo siguiente:

Comprende todos los gastos e ingresos, conforme sefiala el art. 162 TRLRHL, y
cuantificado presenta los siguientes totales:

» Estado de gastos:  1.817.000,00 €
» Estado de ingresos: 1.817.000,00 €

En consecuencia, el presupuesto se encuentra nivelado y, por tanto, sin déficit inicial, tal
y como requiere el art. 165.4 del TRLRHL. La exigencia de no presentar déficit inicial, debera
respetarse a lo largo del ejercicio.

Como resultado de la Liquidacion del presupuesto de la Escuela de 2023, se obtuvo
remanente de tesoreria positivo, por lo que no habria de adoptarse ninguna de las medidas
reguladas en el articulo 193 del TRLRHL (art. 105 RD.500/1990), entre ellas, la de aprobar el

.....

A.- Estado de Ingresos:

Los Estados de Ingresos, que suponen los recursos del organismo, y que se destinardn a
satisfacer el conjunto de las obligaciones del ente, comprenden las estimaciones de los derechos
que se liquidaran en el ejercicio. Los ingresos estimados para 2025, segtin la propuesta conjunta
del presidente y de la directora de la Escuela, ascienden a 1.817.000,00 €, prevision superior a la
del ejercicio en curso en la cantidad de 37.000,00 €, que representa un 2,07 % maés que en 2024.

Entre todos los recursos, debiéramos distinguir una unica fuente de financiacién, la
propia, entendiéndose como tal no solo los recursos propios del organismo (precios publicos),
sino también la transferencia general del Excmo. Cabildo Insular para el sostenimiento de la
Escuela —Capitulo IV—, que asciende esta vez a 1.650.000,00 €, aportacion superior en un 2,29
% a la experimentada en el dltimo trienio, cuya aportacion se ha mantenido estancada en
1.613.000,00 €, viéndose este organismo autbnomo empujado a dar cobertura presupuestaria a
los incrementos en las retribuciones del personal aprobados por el Estado para los tultimos
ejercicios mediante su compensacion con créditos de otros capitulos de gasto. Sin embargo, para
el ejercicio de 2025 se proyecta cubrir el incremento del capitulo I con la mencionada ampliacién
de la aportacion de la entidad matriz de la que depende esta Escuela.

Cabe recordar que esta estimacion inicial ha de coincidir con la cantidad que se consigne
en el Proyecto del Presupuesto del Cabildo insular para 2025 para el sostenimiento de la Escuela.
En caso de que cuando se proceda a su aprobacién por el Pleno insular se minore o aumente la
referida cuantia, deberan realizarse los correspondientes ajustes en el Presupuesto de 2025 de
este organismo auténomo. Sin embargo, de disminuir la aportacion de la entidad matriz
proyectada, esta Escuela no dispondria de recursos suficientes para su sostenimiento durante
el proximo ejercicio.

En cuanto al Capitulo ITII, en el concepto 342.00 ‘“Precios Piiblicos Enseiianzas
musicales’ se estima un ingreso total de 166.099,98 €, lo que supone una disminucion cifrada en
300,00 € menos que la prevision para 2024. Teniendo en consideracion que, a fecha del presente
informe, en dicho concepto consta que se han recaudado 127.264,95 € netos hasta el mes de
septiembre incluido, faltando por ingresar y contabilizar lo que se recaude desde entonces hasta
el 31 de diciembre por las matriculas del curso 2024/2025 (ingresos de octubre, mes en el que se
recaudan los precios publicos de alumnos de nuevo ingreso o de aquellos que finalizan la
disciplina de Musica y Movimiento y se inician en un instrumento, bien mediante el sistema de
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pago unico, bien como primer plazo de los que hayan escogido el sistema de pagos parciales; y
de diciembre, mes en el que han de producirse los ingresos derivados del segundo plazo de los
pagos parciales), parece correcta la estimacion contemplada en este concepto, toda vez que,
ademas, la senda de devoluciones del precio publico derivado de las matriculaciones con causa
en la no prestacion del servicio ha disminuido considerablemente durante el presente ejercicio
con respecto al anterior (198,11 € en 2024 con respecto a 8.829,11 € en 2023), gracias a la
mejora en la gestion de la direccion de la Escuela y a la recuperacion de horas de clase por parte
del profesorado, manteniendo asi la prestacion del servicio practicamente al cien por cien.

Por otro lado, figuran dotados con una prevision inicial de 100,00 € cada uno los
conceptos 342.01 para recoger de forma diferenciada los ingresos de ejercicios anteriores en
concepto de precio publico por imparticiéon de ensefianzas musicales; 392.10 para recoger los
ingresos por recargo ejecutivo, que es aquel que se aplica cuando se paga la totalidad de la deuda
no ingresada en periodo voluntario antes de la notificaciéon de la providencia de apremio y
equivale a un 5 % del importe principal; 392.12 para recoger los ingresos por recargo de
apremio, que equivale a un 20 % del importe principal de la deuda y se aplica cuando se paga la
totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario y el recargo reducido, que es del 10 %,
en su totalidad en el plazo que se concede con la notificacién de la providencia de apremio; y
393.00 para recoger los intereses de demora, que lo son desde el dia en que acaba el plazo para
pagar en la fase voluntaria hasta el dia en que, efectivamente, se ingrese. Dichas previsiones de
ingreso estdn ajustadas a la ejecucion del presente ejercicio, por lo que se estiman reales y
prudentes.

Con respecto al Capitulo VIII, se mantienen los conceptos para los anticipos
recogidos en el art. 25 del Convenio entre el Cabildo y su personal laboral de 7 de octubre de
2005, referente a los anticipos de dos mensualidades completas y de hasta 3.942,87 euros,
reintegrables en tres o cuatro afios, segtn al grupo de pertenencia, destinado a inversiones en
primera vivienda, que se declaran ampliables en las Bases de Ejecucion hasta el importe de
los derechos reconocidos que por dichos anticipos se den en el ejercicio, que, como tales, se
financian en funcién de los derechos reconocidos y recaudados por dichos conceptos. Asi, se
consignan ambos conceptos —830.00 y 831.00— con 0,01 €.

En este dltimo capitulo también se incluye desde el ejercicio en curso el concepto
841.00, cuyo objeto es recoger los ingresos por devolucion de aquellas fianzas que la Escuela
Insular de Musica se vea obligada a constituir con motivo de la realizacion de sus actividades,
que se dota con 500,00 €, que igualmente parece una prevision suficiente.

En cambio, no se incluye en el estado de ingresos para 2025 el concepto 520.00,
destinado a recoger los ingresos derivados de los intereses que generan los depdsitos bancarios,
practica que se eliminé durante la crisis financiera de 2007-2008 y que ha regresado desde junio
de 2023, ejercicio en el que se generaron 8.397,39 € por ingresos de esta naturaleza en la Escuela
Insular de Miusica, mientras que en el presente ejercicio se llevan recaudados a fecha del presente
informe la cantidad de 38.338,05 €. No obstante, la no contemplacién de dicho concepto de
ingreso en el presupuesto inicial no incide negativamente, puesto que, en caso de precisarse su
existencia, podrd abrirse en la contabilidad de ingresos en virtud de la Base 8 de las que rigen la
Ejecucion del Presupuesto General de 2025, debiendo considerarse como un nuevo ingreso, que
constituye un recurso para financiar nuevos o mayores gastos en el presupuesto mediante la
oportuna modificacion presupuestaria.

Tras lo expuesto, y toda vez que se han formulado las bases utilizadas para la
evaluaciéon de los ingresos, las estimaciones de los mismos se estiman suficientes y
adecuadas.
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B.- Estado de Gastos:

Con respecto al Capitulo I, que asciende a 1.621.488.04 € (+ 2,05 %, esto es, 32.583,04
€ mas), y analizado el preceptivo Anexo de personal que se adjunta al presente proyecto de
presupuesto, donde informa la Plantilla en vigor, su crédito inicial se estima suficiente para dar
cobertura a los gastos retributivos del personal adscrito a este Organismo Auténomo, en funcién
de los datos facilitados por el Area de Recursos Humanos, constituyendo fiel reflejo de la
Plantilla y de la RPT vigentes de la Corporacién. Sin embargo, se estima insuficiente en lo que
respecta a los créditos consignados para dar cobertura presupuestaria a las contrataciones que
puedan darse durante el ejercicio de personal laboral temporal para cubrir las sustituciones del
personal fijo, puesto que se consignan unicamente 62.700,13 €, reflejando una disminucién de
80.982,54 €, cuando el gasto de dicha naturaleza efectivamente realizado en lo que ha
transcurrido del presente ejercicio asciende a 87.308,19 €, y el gasto final realizado durante
2023 ascendi6 a 129.618,89 €.

Por un lado, comprende la totalidad de los créditos para dar cobertura presupuestaria a las
retribuciones bésicas y complementarias del personal de este organismo auténomo, asi como las
cuotas sociales de empresa del mismo, experimentando una ligera variacion al alza en las
retribuciones del personal laboral fijo, como consecuencia del cumplimiento de trienios del
personal durante el préximo ejercicio y del incremento del 0,5 % de las retribuciones del
personal, en virtud a lo establecido en el articulo 19.2 a) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, prorrogado para 2024 y cuya
prorroga también se prevé probablemente para 2025, y en la Resolucion del 14 de noviembre de
2022 de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se publica el Acuerdo Marco
para una Administracion del siglo XXI.

Se consignan también los necesarios para cubrir los complementos por la jefatura de
estudios y la direccidn de la Escuela, asi como los créditos necesarios para productividad, para
las ayudas al estudio del personal, los derivados de la asistencia médico-farmacéutica y de
formacidén del personal, asi como los derivados del kilometraje que se ve obligado a realizar el
personal para ejercer su labor docente en las diferentes sedes de la escuela en la isla. Del mismo
modo, se contemplan los créditos para recoger los gastos derivados de la realizaciéon de horas
extraordinarias, puesto que a veces son necesarias para cubrir la imparticiéon de determinadas
disciplinas.

Se prevén como nuevos créditos los necesarios para dar cobertura presupuestaria a los
costes laborales del nombramiento el 28 de octubre de 2024 durante seis meses, con posibilidad
de prérroga por tres meses mds, como funcionario interino por acumulaciéon de tareas de un
Técnico de Administracion General (puesto que, insisto una vez mds, habrd de crearse en la
RPT del organismo auténomo, dado que la necesidad es estructural), asi como los precisos para
cubrir la indemnizacién al personal laboral por jubilacién voluntaria anticipada parcial, puesto
que una de las profesoras se acoge a dicha opcidén (fecha legal de su jubilacion: 11 de diciembre
de 2026), recogida en el articulo 22.3 del Convenio Colectivo del Personal Laboral del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma y sus organismos auténomos, que determina que “Sin perjuicio de
cualquiera de las ayudas o incentivos previstas en la legislacion vigente, los trabajadores que
soliciten la jubilacion voluntaria anticipada desde los 60 aiios, tendrdn derecho a una
gratificacion en funcion al tiempo de anticipacion, en la cuantia que seguidamente se indica,
incluido todos los conceptos retributivos que percibiera el trabajadores en el momento en que
se haga efectiva la jubilacion: (...) Entre 2 y 3 aiios —como es el caso—: 6 mensualidades (...)".
También se prevé como nuevo crédito el consignado para poder afrontar el coste, de la parte que
corresponde al organismo auténomo, del seguro colectivo de asistencia sanitaria ACUNSA con
la Clinica Universitaria de Navarra para el personal, que hasta ahora habia estado asumiendo el
Cabildo insular, desconociendo esta interventora delegada su coste anual. Si bien, 100,00 €, que
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es lo que se consigna para ello por parte del Servicio de Recursos Humanos, parece a priori
insuficiente.

En este dltimo sentido, de igual manera que se observa insuficiencia de crédito para dar
cobertura presupuestaria a las contrataciones de personal laboral temporal o a las cuotas del
seguro colectivo de asistencia sanitaria, circunstancias citadas con anterioridad, también se
observa como crédito insuficiente el consignado para pensiones, que habria de recoger la ayuda
social recogida en el articulo 25 del Convenio Colectivo del Personal Laboral del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma y sus organismos auténomos, que establece el complemento en
situaciéon de incapacidad temporal para el personal, didndose el caso en la actualidad de la
declaracion de incapacidad permanente revisable de un profesor para el que durante 2024 se le
ha reconocido la cantidad de 427,34 € mensuales como complemento, lo que hace un importe
anual de 5.128,08 €, mientras que para 2025 tinicamente se consignan 100,00 € en la aplicacién
destinada a recoger dicho crédito.

En cambio, ante la inestabilidad politica que se vive en el pais derivada del proceso
electoral celebrado el 23 de julio de 2023, que ha originado que se hayan prorrogado los
presupuestos del Estado para 2024 y que en estos dias estemos atin con la incertidumbre de si se
producird la prérroga también para el ejercicio préximo o se producird la aprobacion y entrada
en vigor de la LPGE para 2025, se desconoce si para 2025 se producird una nueva subida
salarial para los empleado publicos mas alla del 0,5 %, ya citado en el presente informe, que se
ha previsto en el capitulo I del presupuesto de gastos de la Escuela Insular de Misica. En
consecuencia, en caso de su aprobacion, habra que utilizar el remanente de tesoreria para gastos
generales resultante de la liquidacion del presupuesto de 2024, de ser este positivo como se
espera, o también el ya citado nuevo ingreso derivado de los intereses de los depdsitos bancarios
del organismo auténomo, como recursos para financiar las citadas subidas salariales del
personal.

En cuanto a la Plantilla en vigor, con fecha 11 de octubre de 2023 se publica en el BOP
de S/C de Tenerife n° 123 la dltima modificacion de la RPT del Excmo. Cabildo Insular y sus
00.A, no afectando dicha modificacion a la RPT del personal laboral de la Escuela Insular de
Muisica, siendo la plantilla de personal en el ejercicio 2025 idéntica a la de 2024, esto es:

1.1 Con Titulo Superior:
15 profesores

1.2 Con Titulo Medio:
5 profesores (a extinguir)

1.3 Graduado Escolar/FP1 o equivalente:
1 auxiliar administrativo

En lo que respecta a la necesidad de que la Escuela Insular de Misica cuente con una
estructura administrativa suficiente para poder tramitar los variados procedimientos
administrativos que son necesarios en el organismo auténomo, hecho que ha venido
reclamando quien suscribe desde hace afios y que, ademds, han puesto de manifiesto las
auditorias realizadas a la Escuela insular de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, realizadas
en el ejercicio de las funciones del control financiero que exige la normativa, deben darse los
pasos necesarios y a la mayor brevedad para que este organismo auténomo cuente con las
figuras de un director/gerente o un TAG, licenciado en Derecho uno u otro, y de un auxiliar
administrativo mds, puesto que en los meses de preinscripciones y/o matriculas la actual auxiliar
no puede dedicarse a otras tareas que también son necesarias y urgentes.

Tras lo expuesto, con respecto a los gastos de personal no cabe tener en cuenta
consideraciones mas especificas que las ya descritas.
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En el analisis del Capitulo IT (158.526,22 €), cabe sefalar su incremento en un 2,93 %,
esto es un aumento de 4.516,96 € (el incremento de 2023 a 2024 fue de un 48,94 % en este
capitulo: 50.609,23 € maés), habiéndose ajustado los créditos entre las distintas aplicaciones del
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios en virtud del nivel de ejecucién del presente
gjercicio y en funcién de los compromisos adquiridos para 2025, por lo que se estima suficiente
para dar cobertura presupuestaria a los negocios juridicos en vigor o que van a precisarse de la
Escuela y para su normal funcionamiento.

Sobre el Capitulo III, se recoge nuevamente la aplicacion destinada a recoger los gastos
financieros derivados de transferencias bancarias, gastos de descuentos o diferencias negativas
de cambio derivadas de pagos en moneda distinta del euro y otras comisiones bancarias. Se dota
esta vez con 500,00 € (-16,66 %, esto es, un decremento de 100,00 €), que se estiman suficientes
para atender las obligaciones de esta naturaleza que puedan darse.

El crédito de la aportacion al delegado sindical, que figura en el Capitulo IV (985,72 €),
no experimenta cambio alguno y recoge el crédito exacto para la aportacién anual por delegado
sindical de la Escuela, cumpliéndose el acuerdo de fecha 20 de octubre de 2016 adoptado por
la Mesa General de Negociacion conjunta del personal funcionario y laboral, donde se deja sin
efecto la reduccién de un diez por ciento de la subvencién anual a sindicatos, adoptado en
acuerdos anteriores sobre medidas excepcionales de racionalizacién y reduccién del gasto de
personal para los ejercicios 2011 a 2015, en relaciéon con el Convenio/Acuerdo del personal
vigente.

Se mantiene igual el importe total destinado al Capitulo VI “Inversiones Reales”, que se
cifraen 35.000,00 €. La tnica distincion es que se incluye como nuevo y de forma diferenciada
el crédito para recoger los gastos destinados a maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje.

Se recogen también los créditos, declarados ampliables en las Bases de Ejecucion,
necesarios para atender los anticipos al personal (Capitulo VIII “Activos financieros”) con la
cuantia inalterable (0,02 €). Y se incluye de nuevo la aplicacién introducida en el presupuesto de
2024 para recoger los créditos de constitucion de fianzas, que se dota con 500,00 €, visto que
algunas de las actividades que realiza este organismo auténomo con su alumnado requieren de la
constitucion de estas.

En consecuencia, el estado de gastos del presupuesto de la Escuela Insular de
Misica para 2025 asciende a 1.817.000,00 €, experimentando tnicamente el incremento
imprescindible para poder financiar los gastos precisos para el normal funcionamiento del
organismo auténomo, que parece suficiente para atender las obligaciones exigibles y
derivadas del mismo, con la salvedad de lo informado especificamente sobre el capitulo
I. Asimismo, CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.

C.- Documentacion.

La documentacién que contiene se ajusta a lo indicado en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

D-. Bases de ejecucion.

Son de aplicacion las Bases de Ejecucion que rigen el Presupuesto del Excmo. Cabildo
de La Palma, que, evidentemente, no se han aprobado a fecha de hoy puesto que dicho tramite
es posterior al que nos ocupa, con las especificidades que pudieran establecerse para este
Organismo Auténomo.
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Si bien el nivel de vinculacion juridica de los créditos habrd de establecerse de la
siguiente manera, en aras de una mejor y agil gestioén de los créditos:

-para el capitulo I: a nivel de grupo de programa y capitulo.
-para los capitulos IL IIT, IV, VI y VIII: a nivel de grupo de programa y articulo.

E.- De la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y de la regla del gasto
(REGLAS FISCALES)

La estabilidad presupuestaria, regulada en los articulos 3 y 11 de Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se define
como la situacion de equilibrio o de superdvit presupuestario computada, a lo largo del ciclo
econdmico, en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC10).

Senala el articulo 3 al que se ha hecho referencia, que trata del principio de estabilidad
presupuestaria, que:

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con
la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Piiblicas la situacion
de equilibrio o superdvit estructural.

En el mismo sentido se manifiesta el articulo 11 también mencionado, que trata de la
instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria:

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Ptblicas y demds entidades que
forman parte del sector piiblico se someterd al principio de estabilidad presupuestaria.

4. Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superdvit
presupuestario

Por otro lado, en la aprobaciéon del presupuesto, la Intervencion debe informar del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 15.3.c) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y 16.2 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, del2 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicaciéon a las entidades locales, aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre. Tal y como indican los citados preceptos, este informe es independiente al que
debe emitir la Intervencion con motivo de la aprobacién del presupuesto general por mandato
del articulo 168.4 del TRLRHL, y se elabora en el ejercicio del control financiero permanente
previo por la Intervencion. No obstante, dado que quien suscribe ha de dividirse entre todas
sus atribuciones administrativas, y todas aquellas que no le corresponden en relacién con el
O.A. Escuela Insular de Musica, y visto, asimismo, la fecha en la que nos encontramos, en
virtud del principio de economia administrativa, se informa en el presente sobre el
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria del proyecto de presupuesto para 2025 de esta
entidad.

El pasado 16 de julio, el Consejo de Ministros aprob6 el Acuerdo por el que se fijaban
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2025-2027 y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para el afio 2025. En lo que respecta
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al objetivo de estabilidad presupuestaria, para el subsector Administracion Local, el Acuerdo
contempla el equilibrio presupuestario (0,0) para las entidades locales.

Aprobado el citado Acuerdo por el Consejo de Ministros, y de acuerdo con la
tramitacion prevista en el articulo 15 de la LOEPYSF, del citado Acuerdo se dio traslado a las
Cortes Generales para su votacion. Sin embargo, el Congreso de los Diputados, en sesion de
23 de julio, rechazd los objetivos de estabilidad y deuda para el periodo 2025-2027, asi como
el limite de gasto no financiero. Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 15.6 de la
LOEPYSF, el Consejo de Ministros aprobé un nuevo Acuerdo el pasado 10 de septiembre, en
el que se mantuvieron los mismos objetivos y el mismo limite de gasto, que en el Acuerdo
anterior de fecha 16 de julio.

Aunque en un primer momento se iba a proceder a la votacion de este nuevo Acuerdo
el pasado 26 de septiembre, finalmente el Gobierno decidié retirar y posponer la votacidn, sin
que por el momento se conozca una nueva fecha. Ello nos sitia, de nuevo, en un escenario ya
conocido: la elaboracién y aprobacion de los presupuestos sin disponer de un objetivo de
estabilidad confirmado. No obstante, dado el contenido de los dos Acuerdos aprobados por el
Consejo de Ministros (Acuerdos de 16 de julio y de 10 de septiembre) no parece que el
objetivo final de estabilidad para el subsector Administracion Local se aleje del 0,0%, motivo
por el que se aconseja a las entidades locales enfocarse en cumplir con el equilibrio
presupuestario.

En el marco de las entidades locales, el célculo de la capacidad de financiacién se
efectia partiendo del saldo presupuestario no financiero (diferencia entre los capitulos 1 a 7
de ingresos, menos 1 a 7 de gastos) y a través de los ajustes derivados de la aplicacién de
criterios del SEC 10, se obtiene el superavit o déficit en términos de Contabilidad Nacional.

Procediendo a su andlisis, y visto que, de acuerdo con las normas del S.E.C., no procede
realizar ningln ajuste (si acaso el ajuste: Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar

al presupuesto de gastos —cuenta 413-, dato que se desconoce hasta el 31 de diciembre), resulta:

Cap. 1 a7 de ingresos — Cap. 1 a 7 de gastos = capacidad o necesidad de financiacién o endeudamiento

Cap. 1 a7 de ingresos Cap. 1 a7 de gastos Capacidad o Necesidad de financiacién o endeudamiento

1.816.499,98 € 1.816.499,98 € 0,00

Por tanto, el proyecto de presupuesto del O.A. Escuela Insular de Musica para 2025
CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y CON EL SUPUESTO
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PARA EL SUBSECTOR ADMINISTRACION LOCAL PARA 2025.

En relacion con el objetivo de deuda publica, que deriva directamente del principio de
sostenibilidad financiera, se define en el articulo 4 de la LOEPYSF como la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial. Asi, e igual que con el objetivo de estabilidad
presupuestaria, la Intervencion informard del cumplimiento del objetivo de deuda publica con
motivo de la aprobacién del presupuesto, tal y como dispone el articulo 15.3.c) de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, ya citada.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacién de nuevas operaciones de crédito,
establecido en los articulos 52 y 53 del TRLRHL y en la disposicion final 31% de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.
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Al respecto, y no contando este organismo auténomo con deuda financiera alguna, cabe

informar que el proyecto de presupuesto del O.A. Escuela Insular de Musica para 2025 CUMPLE
CON EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

De las tres reglas fiscales, faltaria por determinar el cumplimiento de la Regla de Gasto.
Con el objetivo de limitar el crecimiento del gasto publico, el articulo 12 de la LOEPYSF
establece un tope de aumento maximo del gasto en funcién del crecimiento de la economia
espafiola, a través de la denominada regla de gasto. De este modo, el objetivo de esta regla fiscal
no es otro que la contencién del gasto. Al contrario de lo que sucede con la estabilidad
presupuestaria, la regla del gasto no tiene su soporte en el TRLRHL, pues se trata de una variable
de control del gasto recogida exclusivamente en la LOEPYSF, en términos SEC10 de
contabilidad nacional.

La modificaciéon de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacion los articulos 15.3
c) y 16.4, supone que no es preceptivo el informe del interventor local sobre el cumplimiento
de Regla de Gasto en fase de elaboracién del Presupuesto, estando solo previsto como
informe en fase de liquidacion del presupuesto. Por tanto, en la aprobacién del presupuesto, la
Intervencién no tiene la obligacion de informar del cumplimiento de la regla de gasto,
correspondiendo a cada Intervencion decidir si la evalda, o no, en el dmbito interno de su
Corporacion.

En este sentido, en esta fase de aprobacién y adoptando un criterio prudente, la regla de
gasto puede ser util para fijar el marco por el que transcurra la ejecucion del presupuesto a lo
largo del ejercicio, buscando garantizar asi su cumplimiento en la liquidacién del presupuesto.
Sin embargo, al no existir obligacion de informar acerca de la regla de gasto en la fase de
aprobacién del presupuesto, su cdlculo no va a tener incidencia en dicho momento y, por
tanto, tampoco su incumplimiento. No constituyendo, pues una obligacion, y vista la urgencia
de terminar la formacién y elaboracién del proyecto del presupuesto de del O.A. Escuela
Insular de Musica para 2025 para su aprobacién por el Consejo Rector y posterior aprobacion
conjuntamente con el Presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para 2025,
esta Intervencion Delegada ha decidido no evaluar el cumplimiento de la regla de gasto en esta
fase del presupuesto.

Cabe recordar, antes de finalizar, que, tal y como dispone el art.15 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades

locales: “Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su
caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del
presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacion, de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el
objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o
el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo
dispuesto, en su caso, en los planes economico-financieros aprobados y en vigor”. Por tanto, habra que
estar a lo que resulte del andlisis en términos consolidados en el informe del Presupuesto General
del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para 2025, pero sobre todo en el informe de la
Liquidacién del mismo en términos consolidados.

F.- Indicadores econdomico-financieros

Los ingresos corrientes suponen el 99,97 % sobre el presupuesto total, y obedecen a la
aportacion del Excmo. Cabildo Insular, que representa el 90,81 % de los ingresos totales
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(elevandose 0,19 puntos porcentuales con respecto al presente ejercicio), y a los precios publicos
que se devenguen por la prestacion del servicio de ensefianzas musicales, que encarna el 9,16 %.

Los ingresos de capital no alcanzan siquiera el 0,03 % sobre el presupuesto total, y
obedecen a los recursos generados hasta el importe de los derechos reconocidos que, por los
anticipos recogidos en el art. 25 del Convenio entre el Cabildo y su personal laboral de 7 de
octubre de 2005, se den en el ejercicio, asi como a las devoluciones de fianzas que esta Escuela
pueda constituir.

En cuanto a los gastos por operaciones corrientes (cap. 1 a 4), representan un 98,05 %
(98,01 % en el presente ejercicio y 94,72 % en 2023) del computo global del presupuesto, y su
distribucién es la siguiente: el 91,02 % en gastos de personal (89,26 % en 2024), del que el 24,39
% obedece a gastos de Seguridad Social (23,98 % en el ejercicio en curso), el 75,61 % (por
76,02 % en 2024) obedece a las retribuciones bésicas y complementarias, asi como a los
derechos econdmicos y sociales, del personal laboral fijo y temporal; el 8,89 % en gastos
corrientes (8,65 % en 2024), el 0,03 % en gastos financieros y el 0,06 % en transferencias
corrientes (estos dos ultimos, con idénticos porcentajes en el ejercicio corriente).

Por otro lado, mientras que los gastos por operaciones de capital (cap. 6 y 7) suponen
un 1,93 % (1,97 % en 2024) del presupuesto total, los créditos por operaciones financieras
(cap. 8 y 9) representan tinicamente un 0,03 %.

8) CONCLUSIONES FINALES

1. En consecuencia, quien suscribe INFORMA FAVORABLEMENTE EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE LA ESCUELA INSULAR DE MUSICA PARA EL EJERCICIO 2025 al
entender que se encuentra equilibrado presupuestariamente, en virtud de lo
estipulado en los apartados b y ¢ del art. 170 del TRLRHL.

2. Asimismo, RESULTAN SUFICIENTES LOS INGRESOS CON RELACION A LOS
GASTOS PRESUPUESTADOS —habiéndose utilizado para su determinacién unas bases
inspiradas en el principio contable de prudencia—, Y DE ESTOS ULTIMOS RESPECTO
A LAS NECESIDADES PARA LAS QUE ESTAN PREVISTOS, salvo en lo que respecta a
lo informado sobre el capitulo I de gastos.

3. IGUALMENTE CUMPLE con lo establecido en el apartado cuatro del art. 165 del
TRLRHL, que dispone que “cada uno de los presupuestos que se integran en el
Presupuesto General deberd aprobarse sin déficit inicial”.

4. También CUMPLE CON LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

5. No se informa el cumplimiento de la REGLA DE GASTO a no existir obligacién
legal de informar al respecto en esta fase del presupuesto.

Esta es mi opinidn; no obstante, el Consejo Rector con su superior criterio procederd como
estime mdas conveniente.

S/C de La Palma,

LA INTERVENTORA DELEGADA
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